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Controle protocol + model accountantsverklaring

Inhoudsopgave controle protocol:

Doelstelling
Onderzoeksaanpak
Toleranties en gewenste zekerheid
Wettelijk kader en definitie rechtmatigheid
Reikwijdte en intensiteit van de accountantscontrole
Review van de accountantscontrole
Verslaglegging


Doelstelling

Dit controleprotocol heeft als doel het geven van aanwijzingen omtrent de reikwijdte en de intensiteit van de controle aan de accountant, die is belast met de controle van de, door de subsidie-ontvanger, bij het Ministerie van Economische Zaken (hierna te noemen EZ) in te dienen aanvraag om subsidievaststelling. 

De controle kan worden uitgevoerd door een accountant als bedoeld in artikel 393, eerste lid, van boek 2 van het Burgerlijk Wetboek. De gevraagde verklaring kan ook worden verstrekt door een niet als openbaar accountant optredend intern accountant.

Onderzoeksaanpak

De onderzoeksaanpak is de verantwoordelijkheid van de accountant. Dit controleprotocol dient om de reikwijdte en het object van de accountantscontrole nader aan te geven. Niet beoogd wordt een aanpak van de accountantscontrole voor te schrijven. Veelal zal de accountant zich immers bij zijn controle baseren op een (risico)analyse van de admini​stratieve organisatie en interne controle bij de te controleren uitkeringsorganisatie of subsidieontvanger en op basis daarvan komen tot een optimale afweging van de in te zetten controlemiddelen.

Toleranties en gewenste zekerheid

Voor de strekking van de accountantsverklaring, goedkeurend, met beperking, afkeurend of oordeelonthouding, zijn de volgende toleranties bepalend:

	
	Procentuele onjuistheden

(in de verantwoording)
	Procentuele onzekerheden

(in de controle)

	
	goedkeuring
	Beperking
	Afkeuring
	goedkeuring
	Beperking
	Oordeelont​houding

	uitkomst van de controle in een percentage van de projectkosten
	( 1
	( 1 en ( 3
	( 3
	( 3
	( 3 en ( 10
	( 10


Deze toleranties zijn gebaseerd op percentages die gelden voor de financiële verantwoording van departementen, op grond van het besluit van de Ministerraad d.d. 26 april 1994 en de richtlijnen van het Interdepartementaal Overleg Departementale Accountantsdiensten.

Gewenste mate van zekerheid

De accountantscontrole verschaft een redelijke mate van zekerheid aan de gebruiker van de verklaring. Volgens de richtlijnen voor de accountantscontrole betekent dit dat de accountant een (relatief) hoge, maar geen absolute mate van zekerheid verschaft. 

Indien dit begrip ten behoeve van het gebruik van statistische technieken moet worden gekwantificeerd, dan dient een betrouwbaarheid van 95% te worden gehanteerd. 

Omgaan met geconstateerde fouten

Inzake het omgaan met geconstateerde fouten geldt de gedragslijn, dat geconstateerde fouten, die invloed hebben op de omvang van de subsidie van EZ en die herstelbaar zijn, moeten worden gecorrigeerd. Dat geldt ook voor fouten waarbij de tolerantiegrens niet wordt over​schreden. 

De niet herstelde fouten wegen mee in de oordeelsvorming over de aanvraag om subsidievaststelling. 

Wettelijk kader en definitie rechtmatigheid

De subsidie is rechtmatig besteed als de geldende subsidieregeling is nageleefd en de uitgaven en ontvangsten in overeenstemming met de geldende wet- en regelgeving tot stand zijn gekomen. 

De van toepassing zijnde wet- en regelgeving, inclusief eventuele wijzigingen, betreft naast de subsidieregeling en de uitvoeringsovereenkomst eveneens de Kaderwet EZ-subsidies en de Algemene wet bestuursrecht. Daarnaast zijn voor de controle relevant de eventuele nadere afspraken volgens alle van toepassing zijnde correspondentie.

Reikwijdte en intensiteit van de accountantscontrole 

Dit controleprotocol beoogt niet het voorschrijven van een aanpak van de accountantscontrole. Veelal zal de accountant zich immers bij zijn controle baseren op een (risico)analyse van de admini​stratieve organisatie en interne controle bij de te controleren subsidie-ontvanger en op basis daarvan komen tot een optimale afweging van de in te zetten controlemiddelen.

Bij de controle wordt vastgesteld, dat de verstrekte subsidie rechtmatig is besteed. Daarbij wordt nagegaan of de geldende subsidieregeling en/of de specifiek voor de subsidie gestelde verplichtingen zijn nageleefd. Het niet/onjuist naleven van de geldende verplichtingen resulteert (indien dit onherstelbaar is) tot  het constateren van een rechtmatigheidsfout die als een onjuistheid in de financiële verantwoording wordt geëvalueerd. 

De accountant schenkt bij de uitvoering van de controle bijzondere aandacht aan de volgende aspecten:

· De integrale uurtarieven zijn samengesteld op basis van de normale door de subsidieontvanger gehanteerde systematiek. Het moet gaan om een systematiek die door de subsidieontvanger stelselmatig wordt toegepast en die aansluit op de opzet en indeling van de jaarrekening. De integrale uurtarieven bevatten geen incidentele kostprijsopdrijvende elementen.

· De gemaximeerde cumulatie van subsidies. Het totaal aan verstrekte subsidies door het Rijk, de Commissie van de Europese Gemeenschappen of van een provincie of gemeente mag maximaal 75 % van de totale subsidiabele projectkosten bedragen.

· De verantwoorde kosten zijn rechtstreeks toe te rekenen aan de uitvoering van het bij aanvraag van de subsidie ingediende projectplan en zijn en de noodzaak voor het uitvoeren van het projectplan is aannemelijk.

Review van de accountantscontrole

De Auditdienst van EZ kan een review uitvoeren op de uitgevoerde accountantscontrole inzake deze subsidie. De accountant, die de controle uitvoert, verstrekt de Auditdienst desgevraagd alle inlichtingen en bescheiden op een wijze zoals deze dienst dat gewenst acht. De eventuele extra kosten van deze accountant in verband met de review zijn voor rekening van de subsidie-ontvanger.

Verslaglegging

De accountant legt de uitkomsten van de controle vast in een accountantsverklaring. Voor deze verklaring dient de tekst te worden gehanteerd conform de modelverklaring.

Naast zijn oordeel over de financiële verantwoording vermeldt de accountant in een toelichtende paragraaf eventuele specifieke bevindingen, die naar het oordeel van de accountant voor EZ van belang (kunnen) zijn. 

